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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 22. listopadu 1999,

kterym se potvrzuji opatieni oznamena Nizozemskem v souladu s ¢l. 6 odst. 6
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech

(Ozndameno pod cislem K(1999) 3818)
(Pouze nizozemské znéni je zavazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(1999/823/ES)

COMMISSION DECISION of 22 November 1999 confirming the measures notified
by the Netherlands pursuant to Article 6(6) of Directive 94/62/EC of the European Parliament and
of the Council on packaging and packaging waste (1999/823/EC)

(notified under document number C(1999) 3818
(Only the Dutch text is authentic)
(Text with EEA relevance)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,
s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

sohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne
20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech', azejména na ¢&l.6 odst. 6
uvedené smérnice,

po ovéieni, ve spolupraci s ¢lenskymi staty, ze podminky stanovené v ¢l. 6 odst. 6
jsou splnény,

PUF. vést. & L 365, 31. 12. 1994, s. 10.
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vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

4

)

(6)

I. POSTUP

1. Smérnice 94/62/ES

cilem smérnice 94/62/ES, zaloZzené na ¢lanku 95 (100a) Smlouvy, je
harmonizovat vnitrostatni opatfeni clenskych stati tykajici se nakladani
s obaly a obalovymi odpady s cilem pfedejit jakémukoli dopadu na Zivotni
prostiedi anebo takovy dopad omezit, a tim poskytnout Zivotnimu prostredi
vysokou uroven ochrany a zaroven zajistit fungovani vnitiniho trhu a zabranit
pfekazkam obchodu stejné¢ jako naruSenim aomezenim soutéZe v ramci
Spolecenstvi. Za timto tcelem stanovi ¢l. 6 odst. I mimo jiné kvantifikované
cile, které maji byt dosazeny ¢lenskymi staty pii vyuziti a recyklaci obalovych
odpadu;

¢l. 6 odst. 1 pism. a) stanovi, Ze nejpozdéji do 30. Cervna 2001 mé byt nejméne
50 % anejvyse 65 % hmot. obalovych odpadi vyuZito. Podle €l. 6 odst. 1
pism. b) ma byt vramci t¢hoz obecné¢ho cile a do téhoz data recyklovano
nejmeéne 25 % a nejvyse 45 % hmot. celkového mnozstvi obalovych materiali
obsazenych v obalovych odpadech, ato nejméné 15 % hmot. kazdého
obalového materialu;

¢l. 6 odst. 6 zavadi monitorovaci postup, jimz lze zajistit koherenci odliSnych
strategii jednotlivych clenskych stati, ptredevSim s cilem =zajistit, aby cile
stanovené jednim stitem nebyly ptekazkou souladu se smérnici pro ostatni
Clenské staty nebo aby neptedstavovaly naruseni vnitiniho trhu;

podle uvedeného ustanoveni potvrdi Komise takova opatfeni po jejich ovétent,

2. Oznamena opatieni

Nizozemsko transponovalo smérnici 94/62/ES prostfednictvim nafizeni
zvetejnéného v Staatscourant dne 4. ¢ervence 1997 (dale jen ,,nafizeni*), které
vstoupilo v platnost dne 1. srpna 1997;

¢lanek 3 natizeni pozaduje od vyrobci a dovozct s ucinnosti od 1. srpna 1998
vyuziti 65 % obalovych odpadl arecyklaci 45 % celkového mnoZstvi
obalovych materiali obsazenych v obalovych odpadech, ato nejméné
15 % hmot. pro kazdy z obalovych materialt. Existuji tfi moZnosti, jak splnit
tuto povinnost;

a) Vyrobci/dovozei mohou tuto povinnost plnit jednotlivé. V tomto piipadé
stanovi Clanek 6 nafizeni, ze ozndmi jednotlivé ministerstvu, jak jsou
obalové odpady zpétn€ odebirany, vyuZzity a recyklovany.
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(7)

(8)

9

(10)

(11)
(12)

b) Vyrobci/dovozci mohou spoleéné oznamit ministerstvu, jak zamysleji
plnit povinnosti ¢lanku 3 (¢lanek 9 nafizeni). To znamena, ze prokazuji
své pridruzeni k organizaci vyrobcii a dovozcili, kterd plni povinnosti
jejich jménem. Maji stale jako jednotlivei povinnost dosdahnout cili

ey e

jednotlivé oznameni ministerstvu.

c) Vyrobci/dovozei, ktefi jsou signatafi imluvy mezi organy vefejné moci
a hospodarskymi subjekty obalového fetézce, mezi kterymi byla uzaviena
zavaznad umluva o provadéni povinnosti stanovenych natizenim, jsou jako
jednotlivci osvobozeni od povinnosti stanovenych ¢lankem 3 az 9 natizeni
(¢lanek 2 nafizeni). Ackoli povinnost plnit cile v oblasti vyuZziti
a recyklace zlstava v platnosti, vyrobci a dovozci jako signataii imluvy
jsou osvobozeni od povinnosti stanovenych nafizenim oznamovat
a podavat zpravy. Krom¢é toho vyrobci a dovozci, ktefi jsou signataii
umluvy, mohou dosdhnout vyssich recykla¢nich cili nez téch, které jsou
stanoveny nafizenim. Obecnym zamérem této varianty je dosahnout co

Cvwr

¢lanek 2 nafizeni byl proveden prostfednictvim ,,Umluvy o obalech II* (déle
jen ,Umluva®). Uréitd ustanoveni obsazena v Umluvé prekraduji cile
stanovené v ¢l. 6 odst. 1 smérnice 94/62/ES, a jsou proto hlavnim piedmétem
tohoto rozhodnuti;

navth ,,Umluvy o obalech II“ byl ozndmen Komisi dne 25.srpna 1997
(oznameni 97/0576/NL) v ramci postupu stanoveného smérnici 83/189/EHS?.
Tato Umluva sestava ze vieobecné umluvy a fady vedlejsich tmluv. Obecnym
cilem v§eobecné imluvy je minimalizovat mnozstvi obalovych odpadi, které
se maji odstranit. Za timto G¢elem Umluva stanovi, Ze do 30. Gervna 2001
musi byt recyklovano alesponn 65 % obalovych materiali obsaZenych
v obalovych odpadech. Specifické cile pro jednotlivé obalové materialy jsou
stanoveny v piislusnych vedlejSich tmluvach (85 % pro papir, 90 % pro sklo,
80 % pro kovy, 27 % pro plasty a 15 % pro dievo);

vramci piipominek k ozndmeni ndvrhu Umluvy dne 26. listopadu 1997
Komise pozadala Nizozemsko o potvrzeni zdméru uplatnit ¢l. 6 odst. 6
a o poskytnuti informaci o ptedpoklddanych recyklacnich cilech a také
o opatfenich pfijatych v zajmu zabranéni problémlim ohledné souladu se
smérnici u ostatnich ¢lenskych statli, omezeni obchodu a naruSeni trhu;

dne 19. listopadu 1997 pozadalo Spojené kralovstvi, také v ramci pripominek
k tomuto oznadmeni, o dodate¢né informace s cilem prokdzat, Ze podminky
stanovené v Cl. 6 odst. 6 byly splnény;

,,Umluva o obalech II“ byla podepséna dne 15. prosince 1997;

v dopise ze dne 18.bfezna 1998, v odpovédi na ptripominky Komise
a Spojené¢ho kralovstvi, Nizozemsko informovalo, Ze recyklace materiali jiz
dosahla miry 51 % a ze stavajici kapacity pro recyklaci jsou povazovany za
zcela dostateéné vzhledem k cili ptekroc€it nejvyssi recyklacni cile stanovené
smérnici. Pokud jde o dalsi podrobnosti, Nizozemsko odkézalo na zvlastni
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dopis adresovany Komisi dne 26. tnora 1998. V tomto dopise Nizozemsko
potvrdilo sviij zdmér splnit recyklaéni cil 65 % do roku 2001. Nizozemsko
také poukdzalo na skutecnost, ze recyklovatelné obaly podléhaji pravidlim
o volném obchu, takze je obtizné piresné sledovat, jaky podil kapacit pro
recyklaci Nizozemska je pouzivan pro recyklaci nizozemskych odpadu,
arovnéz jaky podil nizozemskych odpadi je recyklovan v zahranici.
Nizozemsko odkazalo na jednani ve vyboru (zfizeného podle clanku 21
smérnice 94/62/ES) dne 21. dubna 1997, kde bylo dosazeno vSeobecné shody
o prvotni uloze téch Clenskych stat, které se obavaji, ze jejich souladu se
smérnici budou na piekazku opatfeni pfijatd ostatnimi clenskymi staty.
V kazdém piipadé, scilem uvést prehled o stdvajicich kapacitich pro
recyklaci® v Nizozemsku, byla piedlozena niZe uvedena tabulka, ktera
znazoriuje, Ze existuji dostatecné kapacity pro zpracovani dodate¢ného
mnozstvi obaltli, které maji byt recyklovany do roku 2001;

Sklo Papir/ Kovy Plasty
lepenka

Vyrobni kapacity v Nizozemsku 820 2 824 6 000 3 000
v roce 1996 (tis. t)
Pouziti recyklovanych materialt 400 2 106 1500 300
v roce 1996 (tis. t)
Mnozstvi oballi uvedenych na trh 472 1401 214 613
v roce 1996 (tis. t)
Mnozstvi obalt k recyklaci 338 865 126 67
materiali v roce 1996 (tis. t)
Procento obalil k recyklaci 72 62 59 11
materidli v roce 1996
Piedpokladané procento obalovych 90 85 80 35
odpadt, které maji byt
recyklovany v roce 2001
Ptedpokladané mnozstvi 425 1191 171 214
obalovych odpadt, které maji byt
recyklovany v roce 2001 (tis. t)
Dodate¢né mnozstvi oball 87 326 45 147
k recyklaci materialti v roce 2001
v porovndni s rokem 1996 (tis. t)

2 UF. vést. & L 109, 26. 4. 1983, s. 8. Smérnice ve znéni smérnice 98/34/ES (UF. vést. &. L 204,
21.7.1998,s.37)
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(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

b) Stanoviska

¢l. 6 odst. 6 stanovi, ze Komise musi rozhodnout po ovéfeni oznamenych
opateni ve spolupraci s ¢lenskymi staty. Za timto ucelem konzultovala
Komise s ¢lenskymi staty zaslané oznameni vramci vyboru ziizeného
¢lankem 21 smérnice 94/62/ES. Jednani vradmci tohoto vyboru probéhla
6. tervence 1999. Clenské staty byly nasledné vyzvany, aby zaslaly své
pfipominky pisemné Komisi do 20. ¢ervence 1999;

Spojené kralovstvi poukdzalo na obtize pii hodnoceni uUCinkli opatieni
ptekracujicich nejvyssi cile smérnice 94/62/ES v praxi, ale neptfedpokladalo
zadné vyrazné problémy ve vztahu k ozndmeni Nizozemska. Italie uvedla,
ze je velmi dilezité, aby Komise provedla nezbytnou analyzu s cilem ujistit se,
ze byly splnény podminky stanovené v €l. 6 odst. 6 smérnice 94/62/ES. Belgie
pozéadala Komisi o ujisténi, ze je zabezpecena srovnatelnost recyklacnich cili
Nizozemska scili smérnice. Zejména pozédala Belgie Nizozemsko
o upfesnéni, zda recyklaéni cile stanovené v Umluvé zahrnuji také opétovné
pouziti obali. Nizozemsko potvrdilo, Zze podle smérnice 94/62/ES jeho
recyklacni cile nezahrnuji opétovné pouziti obali. Z pfipominek vyplyva
zaver, ze zadny Cclensky stat nevyjadiil minéni, Ze opatieni oznamena
Nizozemskem by mohla zpiisobit naruseni trhu nebo byt ptekazkou pro soulad
se smérnici u ostatnich ¢lenskych stati;

II. VYHODNOCENI

Cl. 6 odst. 6 smérnice 94/62/ES umoziuje cClenskym statim piekrocit cile
stanovené €l. 6 odst. 1 pism. a) ac¢l. 6 odst. 1 pism. b), jestlize maji ¢lenské
staty k tomuto ucelu odpovidajici kapacity pro recyklaci a vyuziti odpadu.
Piislusnd opatfeni musi byt pfijata v zajmu vysoké tirovné ochrany zivotniho
prostiedi a za podminky, ze nezplsobi naruSeni vnitiniho trhu a nebudou
ptekdzkou ostatnim statliim ohledné€ souladu s touto smérnici. Déale nesméji byt
svévolnym prosttedkem diskriminace ani skrytym omezenim obchodu mezi
Clenskymi staty;

v tomto piipad€¢ Nizozemsko pozadalo o odchylku z €l. 6 odst. 1 pism. b);
Komise konzultovala zalezitost s cClenskymi stity a zddné namitky proti
nizozemskym opatifenim nebyly vzneseny;

b) Odpovidajici kapacity pro vyuZiti a recyklaci

tento pozadavek je Komisi interpretovan tak, ze neuklada ¢lenskym statim,
aby byly zcela sobé&staéné ohledné recyklace a vyuziti. Clenské staty mohou
téz vyuzit kapacit umisténych v ostatnich ¢lenskych statech a tietich zemich,
aby splnily své cile v oblasti recyklace a vyuziti. Pak je vSak obtizné provést
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(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

ptesnou kvantifikaci dostupnych kapacit, protoZe k recyklaci dochazi v rdmci
volného mezinarodniho obchodu;

toto kritérium slouzi téZ k tomu, aby opatfeni pfijatd jednim ¢lenskym statem
nezpusobila problémy tykajici se souladu se smérnici v ostatnich ¢lenskych
staitech; musi byt proto posuzovano v souvislosti s dalSimi kritérii, ktera
stanovi €l. 6 odst. 6. V praxi je splnéni tohoto kritéria znakem splnéni kritérii
podle pismenb) ac) nize. Pokud jsou ptekraCovany cile uvedené v ¢l. 6
odst. 1, je nutno zejména zabezpecit, aby nebyly naruseny systémy sbéru
a recyklace v ostatnich ¢lenskych statech;

pokud se tyka opatieni, které oznamilo Nizozemsko, informace poskytnuté
nizozemskou vladou Komisi svéd¢i otom, ze piekroceni cila
smérnice 94/62/ES nevyvola jako dusledek poruchu trhu s recyklovanymi
materialy v ostatnich ¢lenskych statech;

informace poskytnuté Nizozemskem a shrnuté ve vySe uvedené tabulce svéd¢i
otom, ze miry recyklace 72 % sklenénych obali, 62 % obalt
z papiru/lepenky, 59 % kovovych obali all % plastovych obali bylo
dosazeno jiz vroce 1996 apro stavajici kapacity neni Zadny problém
absorbovat nartist mnozstvi oball k recyklaci materialti v roce 2001. Soucasna
kapacita produkce v téchto odvétvich umoziuje podstatné zvyseni miry
recyklace, aniz by bylo nutné vyuzivat kapacity pro recyklaci umisténé mimo
uzemi Nizozemska;

Komise shledala, ze Nizozemsko ma odpovidajici kapacity pro recyklaci;
b) MoZna naruseni vnitiniho trhu

Komise vyhodnotila opatieni oznamend Nizozemskem a shledala, ze miry
recyklace stanovené v Umluvé ziejmé nezptisobuji v soutasné dobé naruseni
vnitiniho trhu. Timto rozhodnutim neni dotceno plné uplatiovani pravnich
predpisit Spolecenstvi, zvlasté¢ pokud jde o volny pohyb zboZzi. Konzultace
s ostatnimi ¢lenskymi staty ukazaly, Ze se zadny Clensky stat nedomniva, ze by
nizozemska opatfeni mohla vést k naruSeni trhu;

Komise nema k dispozici zadny jiny ndznak svéd¢ici o tom, ze by nizozemské
recyklaéni cile vedly ke svévolnému naruseni trhu;

c) Neexistence prekazek pro soulad ostatnich ¢lenskych stata se
smérnici

ucelem tohoto kritéria je predejit tomu, aby kapacity Clenskych stati pro
recyklaci avyuziti odpadii byly naplnény obalovymi odpady sebranymi
v ostatnich ¢lenskych statech. To se tyka zejména téch Clenskych stati, které
dosud ve vétSim méfitku nezacaly s recyklaci obalovych odpadii a v nichz
musi byt infrastruktura pro sbér teprve vytvorena anebo neni dosud uplna;
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

vyhodnoceni ozndmenych opatfeni z hlediska tohoto kritéria je nutno ucinit
predev§im s ohledem na stanovisko téch clenskych statd, unichz muze
zavedenim opatfeni v jiném staté¢ vzniknout piekazka ohledné souladu s cili
dotyéné smérnice. Zadny ¢lensky stat vSak nevyjadiil obavu, Ze opatieni
oznamena Nizozemskem by mu mohla byt prekdzkou souladu se smérnici. Ani
Komisi nejsou znamy zadné problémy ohledné souladu se smérnici, které by
mohly pro ostatni ¢lenské staty vyvstat v diisledku nizozemskych opatient;

pii hodnoceni toho, zda disledkem piekroceni recyklacnich cilit Nizozemskem
mize byt vyuzivani kapacit pro recyklaci ostatnich Clenskych statd, které
muze pusobit piipadné problémy tykajici se souladu ohledné cilii smérnice
u ostatnich ~ Clenskych  statl, vzala Komise vuvahu i skutecnost,
ze Nizozemsko produkuje pouze 5% zobalovych odpadl vznikajicich
ve SpoleCenstvi. Podle nazoru Komise apii zohlednéni vysoké miry
recyklace, kterd jiz byla dosazena v Nizozemsku, zde tudiz neexistuje zadné
skutecné riziko vzniku probléma ohledné souladu s cili smérnice 94/62/ES
u ostatnich ¢lenskych stati;

d) Neexistence svévolnych prostiedkii diskriminace

nizozemska opatfeni se tykaji vSech obalovych odpadi bez rozdilu, at
pochazeji z domadcich, ¢i zdovezenych vyrobkli. Komise tuto zalezitost
konzultovala s ¢lenskymi stity aobdrzela informace, které nesveédci
o0 svévolné diskriminaci;

e) Neexistence skrytého omezeni obchodu mezi ¢lenskymi staty

tento pojem se tyka moznych omezeni dovozu vyrobkt z ostatnich ¢lenskych
stati a neptimé ochrany domacich vyrobki. Odpady jsou zbozi, které spada do
oblasti pusobnosti ¢lanki 30 a 36 Smlouvy, aopatfeni pfijatd v oblasti
nakladani s odpady tudiz mohou také za jistych okolnosti vést k omezeni
obchodu ¢i ochrané domaci produkce. Komise proto musi posoudit, zda se
nezadoucim ucinkiim ptedeSlo stanovenim recyklacnich cild takovym
zpusobem, aby se nevyskytlo nepfimé uptednostnéni doméci produkce nebo
distribuce. AvSak obsah opatfeni oznamenych Nizozemskem a jejich
uplatiiovéni neopraviiuji k zavéru, Ze by mohly zplsobit omezeni obchodu;

1. ZAVERY

Komise na zdkladé informaci, které ji poskytlo Nizozemsko, a na zakladé
vysledku konzultaci s ¢lenskymi staty popsanych v tivahach uvedenych vyse,
dospiva k zavéru, Ze by opatfeni oznamena Nizozemskem v souladu s c¢l. 6
odst. 6 smérnice 94/62/ES méla byt potvrzena, nebot’ bylo ovéteno, ze:

— v Nizozemsku existuji odpovidajici kapacity pro recyklaci,
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tato opatieni nevedou k naruSeni vnitiniho trhu,

tato opatfeni nejsou prekazkou souladu se smérnici u ostatnich ¢lenskych
statt,

tato opatfeni nepredstavuji svévolné prostfedky diskriminace,

tato opatieni nepfedstavuji skryté omezeni obchodu mezi ¢lenskymi staty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Opatieni oznamend Nizozemskem, ktera vedou k piekroceni nejvyssich recyklacnich
cilt stanovenych v €l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 94/62/ES, se potvrzuji.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Nizozemskému kralovstvi.

V Bruselu dne 22. listopadu 1999.

Za Komisi
Margot WALLSTROM
clenka Komise
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