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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/12[ES
ze dne 11. anora 2004,
kterou se méni smérnice 94/62[ES o obalech a obalovych odpadech

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 95 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise (1),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho
vyboru (),

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy, na
zdkladé spole¢ného ndvrhu schvileného dohodovacim vyborem
dne 17. prosince 2003 (3),

vzhledem k témto dtvodim:

(1)
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Podle smérnice 94/62[ES (*) se ma Rada nejpozdéji Sest
mésict pied ukoncenim pétileté etapy, kterd byla zahdjena
dnem, kdy uvedend smérnice méla byt provedena ve vnit-
rostatnim pravu, usnést o cilech pro dal§i pétiletou etapu.

Definice ,obalu“ stanovend smérnici 94/62/ES by méla byt
déle upfesnéna zavedenim nékterych kritérii a pomoci
piilohy s ndzornymi piiklady. Za ticelem dosazeni naroc-
nych cilti v oblasti recyklace je nezbytné povzbudit vyvoj
inovativnich, k Zivotnimu prosttedi Setrnych a tnosnych
procest recyklace. Je tfeba posoudit riizné metody recyk-
lace za G¢elem vypracovani definic téchto metod.

Cile v oblasti recyklace pro kazdy specificky odpadni
materidl by mély zohlednit posouzeni Zivotniho cyklu
a analyzu ndkladi a piinost, jez ukdzaly jasné rozdily jak
v ndkladech, tak v pfinosech recyklace riznych obalovych
material, a mély by zlepsit soudrznost vnitintho trhu pii
recyklaci téchto materidld.

Vyuziti a recyklace obalovych odpadii by se mély déle zvy-
Sovat, aby se omezil jejich vliv na Zivotni prostiedi.

Ur. vést. C 103 E, 30.4.2002, 5. 17.
Uk vést. € 221, 17.9.2002, s. 31.
Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 3. za# 2002 (Uf. vést.
C 272 E, 13.11.2003, s. 287), spolecny postoj Rady ze dne 6. bfe-
zna 2003 (Uf. vést. C 107 E, 6.5.2003, s. 17), postoj Evropského
parlamentu ze dne 2. ¢ervence 2003 (dosud nezveiejnény v Urednim
véstniku). Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne
29. ledna 2004 a rozhodnuti Rady ze dne 26. ledna 2004.
UF. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10. Smérnice ve znén{ nafizen{ (ES)
¢. 1882/2003 (Uf. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1).

()

(10)

Neékterym clenskym stdtim, kterym bylo z divodu jejich
zvlastni situace umoznéno odlozit datum stanovené pro
dosazeni cilt v oblasti vyuziti a recyklace stanovené smér-
nici 94/62ES, by mél byt udélen dalsi, ale omezeny odklad.

Evropsky parlament, Rada a Komise se shodly na potiebé
docasnych odchylek pro pristupujici stity, pokud jde o cile
této smérnice. Mélo by o tom byt rozhodnuto na zdkladé
zadosti piistupujicich statti o odchylky, které by v zdsadé
platily pro Kypr, Ceskou republiku, Estonsko, Madarsko,
Litvu, Slovensko a Slovinsko nejdéle do roku 2012, pro
Maltu do roku 2013, pro Polsko do roku 2014 a pro
Lotyssko do roku 2015.

Tato dohoda bude vypracovdna vhodnym pravnim postu-
pem pied uplynutim lhiity k provedeni této smérnice.

Nakldddni s obaly a obalovymi odpady vyzaduje, aby clen-
ské staty vytvorily systémy jejich vraceni, sbéru a vyuziti.
Tyto systémy by mély byt otevieny dcasti vSech zdcast-
nénych osob a mély by byt koncipovéany tak, aby v sou-
ladu se Smlouvou nevedly k diskriminaci dovazenych
vyrobku a ke vzniku ptekdzek obchodu nebo k narusovani
soutéze a aby zaruCovaly co nejuplnéjsi vraceni obald
a obalovych odpadii. Méla by byt vyloucena diskriminace
materidlti na zdkladé jejich hmotnosti. Hospodarské sub-
jekty, které jsou ucastniky obalového fetézce, by méli spo-
lecné nést sdilenou odpovédnost a zajistit, aby byl vliv
obalti a obalovych odpadt na zZivotni prostfedi béhem
jejich Zivotniho cyklu co nejvice sniZen.

Ro¢ni ddaje o obalech a obalovych odpadech na drovni
Spolecenstvi, véetné odpadi vyvdzenych mimo Spolecen-
stvi k recyklaci a k vyuziti, jsou nezbytné pro sledovani
plnéni cilt této smérnice. To vyZaduje harmonizovany
zplisob poddvani zprdv a jasné pokyny pro poskytovatele
udaja.

Komise by méla zkoumat provadéni této smérnice a jeji
vliv jak na Zivotni prostiedi, tak na vnitini trh, a podévat
o tom zpravu. Tato zpradva by se také méla tykat zdklad-
nich pozadavkd, opatfeni pro pfedchézeni vzniku odpada,
piipadného obalového ukazatele, plant prevence vzniku
odpadd, opakovaného pouziti, odpovédnosti vyrobce
a tézkych kovii a méla by podle potfeby obsahovat ndvrhy
na revizi.
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(11)  Clenské stity by mély podporovat vhodné kampané zamé- iii) Souddsti obalu a pomocné prvky zaclenéné v obalu se
fené na informovédni a zvySeni povédomi spotiebitele povazuji za ¢sti obalu, v némz jsou zaclenény. Pomocné
a povzbuzovat jiné ndstroje prevence. prvky, které jsou zavéSeny pfimo na vyrobku nebo jsou
k vyrobku pfipevnéné a plni funkci obalu, se povazuji za
obal, nejsouli nedilnou souddsti tohoto vyrobku a nej-
sou-li viechny ¢dsti urceny k tomu, aby byly spole¢né
(12) Kromé dosahovani cili této smérnice v oblasti Zivotniho spotfebovdny nebo odstranény.
prostiedi a v oblasti vnitinitho trhu maze mit recyklace
rovnéz vliv na vytvafeni pracovnich mist, kterd jinde L 5 " o i
ve spole¢nosti ubyvaji, a zabrafovat tak socidlnimu vylou- Kf)mlse prlpadng v §01J1}adu N Elankel,n 21 posg)u.(’il nazorne
Zeni. piiklady pro definici pfedmétd, které se povaZzuji za obaly,
uvedené v piiloze I a podle potieby je reviduji. Pfednostné se
zabyvé témito predméty: pouzdry na CD a videokazety, kvé-
tinaci, trubicemi a vélci, na kterych jsou navinuty flexibilni
(13) Jelikoz cild navrhovaného opatfeni, totiz harmonizace n}aterlal),r, poiikladovym papirem samolepicich Stitki a bali-
. DRI . . N cim papirem.
vnitrostatnich cili v oblasti recyklace obalovych odpadi
s ohledem na individudlni situaci kazdého ¢lenského stitu
a dalstho vyjasnéni definici, nemtize byt v uspokojivé mife 5
dosazeno na urovni ¢lenskych stitd, a proto, z diavodu 2) Clanek 4 se nahrazuje timto:
jejich rozsahu, jich maze byt lépe dosazeno na Grovni Spo-
lecenstvi, mtize Spoleenstvi pfijmout opatieni v souladu .
se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. oCldnek 4
Y vy
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uve-
deném ¢ldnku tato smérnice nepfekracuje ramec toho, co Prevence
je nezbytné pro dosazeni téchto cili.
1. Clenské stéty zajisti, aby vedle opatieni k prevenci vzniku
obalovych odpadi, ptijatych podle ¢linku 9, byla provadéna
(14) Opatieni nezbytnd k provedeni této smérnice by méla byt dalsf preventivni opatfeni.
pfijata v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne
‘z,fgsglrsljél}rzr?;c}? Eg;z?gegl pro vikon providécich pra Témito dfa1§1’mi opatfen}'mi mo}lou b.)'rt,vnitrostétn.i pro-
gramy, plany na zavedeni odpovédnosti vyrobce za minima-
lizaci vlivu obali na Zivotni prostiedi nebo podobné akce,
schvalované podle potieby po konzultaci s hospodaiskymi
(15) Smérnice 94/62/ES by proto méla byt odpovidajicim zpa- SUth:kty,a ﬁame/ren‘e flla k(l)(qr(illnagf Vy%zllva_n i fady pod¥etu
sobem zménéna, rozvijenych v rémci clenskych stétd v oblasti prevence. Tyto
akce musi byt v souladu s cili této smérnice urenymi v ¢l. 1
odst. 1.
PRJALY TUTO SMERNICL:
2. Komise je v souladu s ¢lankem 10 ndpomocna pii pod-
pofe prevence tim, Ze podporuje vyvoj vhodnych evropskych
Clanek 1 norem. Cilem téchto norem je minimalizace vlivu obalt na
zivotni prostiedi v souladu s ¢lanky 9 a 10.
Smérnice 94/62[ES se méni takto:
1) V¢l 3 bodé 1 se doplituji nové pododstavce, které znéji: 3. Komise podle potieby piedlozi ndvrhy opatfeni, jimiZ se
posili a dokon¢i prosazovani zakladnich pozadavkd a zajisti,
Detice bl s e i m i sunovenc 1515 I n s o o iy s b
nize. .P}“edmety uye,d.e,ne v ptiloze I uvadéji ndzorné priklady zivotn{ prostiedi, aniz by to ovlivnilo zdkladn{ funkce obalu.”
pouziti téchto kritérif.
i) Predméty se povazuji za obal, odpovidaji-li, aniz jsou 3) Cldnek 6 se nahrazuje timto:

()

dotceny jiné funkce, které by mohl obal také plnit, vyse
uvedené definici, je-li tento pfedmét nedilnou soucdsti
vyrobku, je zapottebi k tomu, aby uzaviral, nesl nebo
uchovdval tento vyrobek po celou dobu jeho Zivotnosti
a vechny ¢asti jsou uréeny pro spole¢né uzivani, spole¢-
nou spotiebu nebo spolecné odstranéni.

ii) Predméty navrzené a urcené k tomu, aby byly plnény
v misté prodeje, a jednordzové' predméty prodavané,
plnéné nebo navrzené a urcené k plnéni v misté prodeje
se povazuji za obaly, pokud plni funkci obalu.

Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.

,Cldnek 6

Vyuziti a recyklace

1. K naplnéni cilt této smérnice ¢lenské stity pfijmou
nezbytnd opatfeni, aby na celém svém tzemi dosdhly téchto
cil:

a) nejpozdgji 30. ervna 2001 bude alespon 50 % a nejvyse
65 % hmotnosti obalovych odpadu vyuzivino nebo spa-
lovano ve spalovnach odpadu s energetickym vyuzitim;
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b) nejpozdéji 31. prosince 2008 bude alespoit 60 % hmot-
nosti obalovych odpadi vyuzivino nebo spalovino
ve spalovndch odpadu s energetickym vyuzitim;

¢) nejpozdéji 30. ¢ervna 2001 bude recyklovano alespon
25 % a nejvySe 45 % hmotnosti veskerych obalovych
materidl(i obsazenych v obalovych odpadech, pficem?z
z kazdého obalového materidlu bude recyklovéno ales-
poil 15 % hmotnosti;

d) nejpozdéji 31. prosince 2008 bude alespon 55 % a nej-
vyse 80 % hmotnosti obalového odpadu recyklovano;

e) nejpozdéji 31. prosince 2008 bude dosazeno nésleduji-
cich minimalnich cili v oblasti recyklace materialt obsa-
zenych v obalovém odpadu:

i) 60 % hmotnosti u skla;
ii) 60 % hmotnosti u papiru a lepenky;
iii) 50 % hmotnosti u kovt;

iv) 22,5 % hmotnosti u plastd, pficemz se jednd
vyhradné o plasty, které jsou recykloviny zpét na
plasty;

v) 15 % hmotnosti u dfeva.

2. Obalové odpady vyvdzené ze Spolecenstvi v souladu
s nafizenimi Rady (EHS) ¢. 259/93 ("), (ES) ¢. 1420/1999 (™)
a nafizenim Komise (ES) €. 1547/1999 (") se zahrnuji do
plnéni zdvazkd a cilti podle odstavce 1 pouze tehdy, existuji-li
nezvratné diikazy, Ze se vyuziti nebo recyklace provadéji za
podminek, které v zdsadé odpovidaji podminkdm pfedepsa-
nym pravnimi pfedpisy Spolecenstvi v této oblasti.

3. Clenské stity ptipadné podporuji energetické vyuziti,
pokud je z ekologického hlediska a z hlediska ndkladi a pii-
nost vyhodnéjsi nez recyklace materidlu. Toho by mohlo byt
dosazeno ponechdnim dostate¢ného prostoru mezi vnitro-
statnimi cili v oblasti recyklace a v oblasti vyuZiti.

4. Clenské stéty pifpadné podporujf pouzivani materild zis-
kanych recyklaci obalovych odpadii k vyrobé obali a dalsich
vyrobku:

a) zlepSovanim trznich podminek pro takové materidly,

b) prezkoumanim stavajicich pfedpist, které brani pouziti
téchto materiald.

5. Nejpozdégji 31. prosince 2007 Evropsky parlament a Rada
na navrh Komise kvalifikovanou vétsinou stanovi cile pro
tieti pétiletou etapu pro léta 2009 az 2014 na zakladé prak-
tickych zkusenosti ziskanych ¢lenskymi staty pii plnéni cilt

stanovenych v odstavci 1 a na zdkladé poznatkti védeckého
vyzkumu a vyhodnocovacich metod, napitiklad posuzovani
zivotniho cyklu a analyzy ndkladd a pfinost.

Tento proces se kazdych pét let opakuje.

6. Opatfeni a cile podle odstavce 1 ¢lenské stity zvefejnuji
a stavaji se predmétem informaéni kampané pro vefejnost
a hospodarské subjekty.

7. Recko, Irsko a Portugalsko se mohou s ohledem na svou
zvlastni situaci, totiz vzhledem k velkému poctu malych
ostrovty, k existenci venkovskych a horskych oblasti a k sou-
Casné nizké tirovni spoteby obald, rozhodnout, Ze

a) nejpozdéji 30. cervna 2001 dosdhnou nizsich cilt, nez
jaké jsou uvedeny v odst. 1 pism. a) a c), pfinejmensim
vSak dosdhnou 25 % vyuziti nebo spalovéani ve spalov-
ndch s energetickym vyuzitim;

b) zédroven odlozi dosazeni cild podle odst. 1 pism. a) a ¢)
na pozd§$i termin, avSak nejpozdéji na 31. pro-
since 2005;

¢) odlozi dosazeni cilt podle odst. 1 pism. b), d) a €) na poz-
dgjsi termin, ktery si zvoli, aviak nejpozdéji na 31. pro-
since 2011.

8. Komise co nejdiive, a nejpozdéji 30. Cervna 2005, pied-
lozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o pokroku pfi
provadéni této smérnice a o jejim vlivu na Zivotni prostredi
a na fungovani vnitfniho trhu. Zprava zohledni individudlni
situaci v kazdém ¢lenském stdté. Bude obsahovat toto:

a) hodnoceni G¢innosti, plnéni a prosazovani zdkladnich
pozadavk;

b) dalsi preventivni opatieni, aby se co nejvice omezil vliv
obalu na Zivotni prostfedi, aniz by to ovlivnilo zdkladni
funkce obalu;

¢) mozny vyvoj obalového environmentilntho ukazatele
s cilem jednoduseji a G¢innéji provadét prevenci vzniku
obalovych odpadd;

d) plany prevence vzniku obalovych odpadd;

¢) podporu opakovaného pouziti, a zejména srovnini
nakladt a ptinostt opakovaného pouziti a ndkladt a pii-
nost recyklace;

f) odpovédnost vyrobce vcetné souvisejicich finan¢nich
aspektt;

g) usili déle snizovat a popiipadé vyloucit tézké kovy a jiné
nebezpec¢né latky z pouzivani v obalech do roku 2010.
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K této zpravé jsou podle potieby pfipojeny ndvrhy na pte-
zkum odpovidajicich ustanoveni této smérnice, pokud jiz
takové ndvrhy nebyly predlozeny.

9. Zprava se zabyvd otizkami uvedenymi v odstavci 8
a jinymi déilezitymi otdzkami v rdmci riiznych prvk Sestého
akéntho programu pro Zzivotni prostiedi, zejména tématic-
kou strategii recyklace a tématickou strategii udrzitelného
vyuzivani zdroj.

Komise a ¢lenské stity ptipadné podporuji potieby studie
a pilotni projekty tykajici se odst. 8 pism. b), ¢), d), e) a f)
a jinych néstroju prevence.

10. Clenskym statGim, které jiz zavedly nebo budou zavadét
programy prekracujici maximdlni cile podle odstavce 1
a které za timto ucelem zajistuji vhodné kapacity pro recyk-
laci a vyuziti, se plnéni téchto cilii v zdjmu vysoké trovné
ochrany zivotniho prostfedi povoluje pod podminkou, Ze
tato opatieni nevyvolaji naruseni vnitintho trhu a ostatnim
¢lenskym statam nebrdni v dosazeni souladu s touto smér-
nici. Clenské stity o téchto opatienich uvédom{ Komisi.
Komise tato opatfeni potvrdi, jestlize ve spoluprdci s ¢len-
skymi staty ovéti, ze neodporuji vyse uvedenym podminkdm
a nepfedstavuji svévolny prostiedek diskriminace nebo
skryté omezeni obchodu mezi clenskymi staty.

() Uf.vést. L 30, 6.2.1993, s. 1. Nafizeni naposledy pozmé-
néné nafizenim Komise (ES) ¢. 2557/2001 (Uf. vést.
L 349,31.12.2001, s. 1).

(") Uf. vést. L 166, 1.7.1999, s. 6. Nafizeni naposledy
pozménéné nafizenim Komise (ES) ¢. 2118/2003 (Ut
vést. L 318, 3.12.2003, s. 5).

() Ut vést. L 185, 17.7.1999, s. 1. Naiizeni naposledy
pozménéné nafizenim (ES) ¢. 2118/2003.¢

V ¢lanku 8 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,2. Aby se usnadnil sbér, opakované pouziti a vyuziti, véetné
recyklace, obaly se oznadi, aby je dany priimysl mohl identi-
fikovat a tfidit podle typu pouzitého obalového materidlu
nebo materidlt na zdkladé rozhodnuti Komise 97/129ES ()

() UK vést. L 50, 20.2.1997, s. 28.

V ¢lanku 13 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,Clenské staty rovnéz podpofi kampané zaméfené na infor-
movani spotiebitelt a osvétové kampané.”

Clanek 19 se nahrazuje timto:

,Cldnek 19

Pfizptisobovani védeckotechnickému pokroku

Zmény nezbytné k tomu, aby se identifikacni systém
(uvedeny v ¢l. 8 odst. 2 a v ¢l. 10 druhém pododstavci

posledni odrdzce), formdty souvisejici s databdzovym
systémem (uvedené v ¢l. 12 odst. 3 a v piiloze III) a rovnéz
ndzorné piiklady pro definice obalu (uvedené v piiloze I)
piizptsobily védeckotechnickému pokroku jsou pfijimany
postupem podle ¢l. 21 odst. 2.

V ¢lanku 20 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,1. Komise postupem pole ¢ldnku 21 ur¢i technickd opa-
tfeni nezbytnd k feeni jakychkoli obtiZi, které vyvstanou pfi
provadéni této smérnice, zejména u inertnich obalovych
materidlii uvadénych v Evropské unii na trh ve velmi malych
mnozstvich (tzn. v mnozstvi predstavujicich priblizné 0,1 %
hmotnosti), u primdrnich obalti zdravotnickych prostfedki
a farmaceutickych vyrobkd, u drobnych obald a u luxusnich
obald.”

Clanek 21 se nahrazuje timto:

,Cldnek 21

Postup projedndvéni ve vyboru
1. Komisi je ndpomocen vybor.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢linky 5 a 7
rozhodnuti 1999/468|ES (') s ohledem na ¢lanek 8 zminé-
ného rozhodnuti.

Doba uvedend v ¢l. 5 odst. 6 rozhodnuti 1999/468|ES je tfi
mésice.

3. Vybor pfijme svij jednaci fad.
() UF. vést. L 184, 17.7.1999, 5. 23
V ¢lanku 22 se vkladd novy odstavec, ktery zni:

»3a. Pokud je cilti uvedenych v ¢lanku 6 dosazeno, mohou
¢lenské staty provést clanek 7 dohodami mezi piislusnymi
organy a dotcenymi hospodafskymi odvétvimi.

Takové dohody musi spliiovat tyto pozadavky:
a) musi byt vynutitelné;
b) musi v nich byt uvedeny cile a odpovidajici lhity;

¢) musi byt zvefejnény ve vnitrostitnim Gfednim véstniku
nebo v dfednim dokumentu piistupném vefejnosti
ve stejné mife a musi byt predany Komisi;

d) dosazené vysledky musi byt pravidelné sledovany, musi
byt o nich poddviany zpriavy piislusnym orgdntim
a Komisi a musi byt zp¥istupnény vefejnosti za podminek
stanovenych v dohodé;

e) prislusné orgdny zajisti, aby byl pokrok dosazeny v ramci
dohody posuzovan;
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f) v piipadé neplnéni dohody provedou ¢lenské staty odpo-
vidajici ustanoveni této smérnice pravnimi nebo sprav-
nimi pfedpisy.”

10) Priloha I se nahrazuje pfflohou této smérnice.

Cldnek 2

Clenské stity uvedou v G&innost prévni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do
18. srpna 2005. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto predpisy piijaté ¢clenskymi stity musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich
ufednim vyhldSeni. Zpiisob odkazu si stanovi clenské staty.

Cldnek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhldseni v Utednim
vestniku Evropské unie.

Cldnek 4

Tato smérnice je uréena ¢lenskym stattim.

Ve Strasburku dne 11. Ginora 2004.

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda
p. COX M. McDOWELL
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PRILOHA

LPRILOHA I

NAZORNE PRIKLADY PRO KRITERIA UVEDENA V CL. 3 ODST. 1

Nizorné piiklady pro kritérium v bodé i)

Obal
Krabice na cukrovinky

Féliovy piebal pouzdra na CD

Predmet, ktery neni obalem

Kvétind¢ urceny pro celou dobu Zivota rostliny
Pouzdra, kuftiky a kazety na néstroje a ndfadi
Cajové sacky

Voskové vrstvy na syrech

Stifvka uzenin

Nézorné piiklady pro kritérium v bodé ii)

Obal, ktery je navrZeny a urceny k plnéni v misté prodeje
Odnosné pytle a tasky z papiru nebo z plastu
Jednordzové talife a kelimky

Prilnava f6lie

Sendvicové sacky

Hlintkova fdlie

Predmeét, ktery neni obalem

Michadlo

Jednorazové pibory

Nizorné piiklady pro kritérium v bodé iii)

Obal

Stitky a visacky, které jsou pifmo zavésené na vyrobku nebo jsou k vyrobku pfipevnéné
Predmét, ktery je ¢dsti obalu

Kartd¢ fasenky, ktery je soucdsti uzdvéru fasenky

Samolepici $titky, které jsou nalepeny na jiné soucdsti obalu

Sponky, spony, svorky

Prevle¢né stitky (sleeves) z plastu

Dévkovac, ktery je soucdsti uzdvéru nadoby s Cisticimi prostredky.”



