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Zásady uplatňované na požadavky dodatečné k požadavkům stanoveným v příloze 1 ke směrnici Rady 89/106/EHS

V některých členských státech existují různé postupy pro zavedení dodatečných požadavků nebo dalších ustanovení, které jdou mimo rámec požadavků specifikovaných a uplatňovaných v rámci směrnice Rady 89/106/EHS nebo jiných právních předpisů Společenství, a snahy učinit je závaznými pro výrobky, které již byly opatřeny označením CE. Přesto existují případy výslovně uznané na úrovni Společenství nebo stanovené prováděcími předpisy schválenými na úrovni Společenství a další výjimky zmíněné v tomto pokynu. Jsou to v zásadě: 

· povinné dodatečné zkoušení a/nebo úrovně prokazování shody vyšší než úrovně stanovené v příslušných rozhodnutích Komise,

· upřednostňování výrobků, které jsou navíc v souvislosti s předpisy (pro dodavatelské skladování atd.) opatřeny národními značkami, dobrovolnými značkami, schváleními nebo certifikací,  nebo u nichž se předpokládají lepší ukazatele v porovnání s výrobky, které jsou již opatřeny označením CE,

· charakteristiky požadované navíc k charakteristikám obsaženým v harmonizovaných technických specifikacích podle technického dokumentu, který má obecnou platnost v členském státu.

Tento pokyn je zaměřen na objasňující zásady použitelné v tomto ohledu. Vychází z obecně přijatých zásad a právního rámce nového a globálního přístupu.
Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.

Office: SC15 - 2/13. Telephone: direct line (32-2) 296 97 00. Fax: (32-2) 296 10 65. e-mail: construction@cec.eu.int
1.
Připomenutí: Některé zásady

1.1
Cílem směrnice Rady 89/106/EHS je usnadnit rovněž s přihlédnutím k ustanovením ostatních právních předpisů Společenství volný oběh stavebních výrobků v rámci jednotného trhu, aniž by byly v členských státech
 omezeny existující a oprávněné úrovně bezpečnosti.


Členské státy nesmí tudíž na svém území bránit u výrobků, které splňují ustanovení směrnice (čl. 6 odst. 1), jejich volnému pohybu, uvádění na trh nebo používání.  
   

1.2
Harmonizované technické specifikace podle čl 4 odst. 1 směrnice jsou ve spojení s požadavkem, aby stavební výrobky byly pro uvedení na trh EHP
 opatřeny označením CE, nástrojem k dosažení cíle směrnice (čl. 4 odst. 2).


Proto bude výrobek podroben jednotnému posouzení stanovenému harmonizovanými technickými specifikacemi a platnému v rámci celého EHP, aby měl přístup ke všem zakázkám, včetně veřejných zakázek.

1.3
Aby tyto technické specifikace byly vypracovány, uděluje Komise mandáty CEN nebo EOTA na přípravu harmonizovaných evropských norem (hENs) nebo pokynů pro evropská technická schválení (ETAGs). Její souhlas je potřebný pro vypracování ETAs, pokud ETAG neexistuje. 

1.4
Všechny právní požadavky uplatňované na výrobek, které existují v různých členských státech v době, kdy je mandát vydáván, je třeba v mandátech CEN/EOTA vzít v úvahu, pokud jsou slučitelné s právem Společenství. Následně se předpokládá, že budou tyto požadavky zahrnuty do harmonizovaných technických specifikací (hEN/ETAs).  

1.5
Nové národní předpisy musí být oznámeny notifikačním postupem podle směrnice 98/34/EHS službám Komise a ostatním členským státům. Jestliže je předpis uznán a jestliže zahrnuje nové požadavky (to by měl být pouze výjimečný případ), pak mají být tyto požadavky včleněny do mandátového procesu, aby se zajistilo, že konečné harmonizované evropské specifikace zahrnou všechny příslušné předpisy.

1.6
Pokud je to možné, musí být harmonizované technické specifikace vypracovány na základě funkčních požadavků. To znamená, že mají obsahovat tyto prvky:

· definici příslušného předmětného výrobku nebo skupiny výrobků,

· definici charakteristik, s použitím technické terminologie, které mají vliv na splnění základních požadavků stavbami a které jsou podstatné pro splnění předpisů existujících alespoň v jednom členském státě (mandátové charakteristiky), s přihlédnutím k hospodárnosti a ekonomicky přiměřené životnosti (např. pokud jde o trvanlivost). 

· podrobné metody (zkouška nebo výpočet) pro posouzení úrovně ukazatele výrobku u každé charakteristiky,

· ustanovení posuzování shody (včetně ITT a FPC) požadující podle volby Komise a v souladu s bezpečností co nejméně obtížný postup (viz čl. 13 odst. 4),  

· pokud je to vhodné, zvláštní harmonizované požadavky týkající se ukazatelů výrobku jako jsou mezní hodnoty, přejímací kritéria např. vyhovuje/nevyhovuje a v případě potřeby eventuálně třídy ukazatelů (viz také Pokyn M),

· pokud je to účelné, proveditelné a možné popisné prvky (jako jsou např. obsah, fyzikální vlastnosti nebo rozměry výrobků, jestliže umožňují výrobkům plnit jejich úlohu v normách pro navrhování nebo přispívat k plnění základního požadavku 3),  avšak bez vyloučení rovnocenných výrobků, které těmto prvkům neodpovídají.

1.7
Označení CE vyjadřuje, že u stavebních výrobků jsou zkoušeny mandátové charakteristiky s použitím příslušné zkušební metody uvedené v technických specifikacích. Ukazatele mandátových charakteristik výrobku (uvedených v příloze ZA harmonizované normy nebo v ETAG/CUAP) jsou deklarovány v označení CE a/nebo v dokumentech provázejících označení CE
. To rovněž znamená, že se předpokládá, že jsou splněny možné zvláštní harmonizované požadavky týkající se výrobků (např. mezní hodnoty, přejímací kritéria), byla posouzena shoda (včetně ITT a FPC) a byly provedeny všechny úkoly spojené s prokázáním shody.

1.8
Možnost žádný ukazatel není stanoven (NPD) může výrobce použít u všech výrobků s označením CE a u všech příslušných mandátových charakteristik, pokud tento výrobce zamýšlí prodat své výrobky v zemi, kde na tento výrobek/charakteristiku neexistují žádné předpisy.

1.9
Proto jsou všechny prvky nezbytné k tomu, aby výrobce výrobek opatřil pravomocně a zákonným způsobem označením CE a uvedl jej na trh, definovány v příslušné technické specifikaci (harmonizované normě nebo evropském technickém schválení).

2.
Důsledky: Požadavky dodatečné k základním požadavkům na výrobky s označením CE

Pokud se v tomto oddílu uvádí „národní“, má se to chápat tak, že tento pojem obsahuje rovněž regionální nebo dokonce místní úroveň, zejména u členských států, u nichž ústavní a správní systém stanoví, aby předpis v této oblasti byl přijat na této úrovni/těchto úrovních.
2.1 Vzhledem k tomu, že se u harmonizovaných technických specifikací předpokládá, že pokryjí regulované požadavky existující v členských státech, pokud byly předloženy odpovídající mandáty na vypracování, bylo by v rozporu se směrnicí, kdyby národní úřad buď de jure nebo de facto kladl na výrobek s označením CE jakýkoliv dodatečný požadavek, pokud byl výrobek uveden na jeho trh nebo použit na jeho území (čl. 6 odst. 1, 1. a 2. odstavec). Jestliže členský stát pokládá za nezbytné uplatnit dodatečný požadavek v harmonizovaných technických specifikacích 1. generace, které podle jeho názoru dostatečně neobrážejí odpovídající mandát nebo jakékoliv platné předpisy Společenství, požádá Komisi, aby na tuto skutečnost upozornila, aniž by dovolila zavádět dodatečné požadavky na národní úrovni. 
2.2
To znamená, že v žádném případě nesmějí členské státy na stavební výrobky, které jsou opatřeny označením CE, klást zvláštním předpisem žádný dodatečný požadavek na národní, regionální nebo místní úrovni. To se týká zejména:

· požadavků na jinou charakteristiku než jsou charakteristiky již obsažené v harmonizované technické specifikaci,

· vyžadování vyšších úrovní prokazování shody, než úrovní stanovených v příslušných rozhodnutích Komise nebo jejich uznávání na dobrovolném základě,
· vyžadování zkoušek kromě zkoušek uvedených v harmonizované technické specifikaci,

· změny technické definice charakteristik obsažených v harmonizované technické specifikaci (a tedy v označení CE),

· změny zkušební metody schválené na evropské úrovni pro posouzení ukazatelů harmonizovaných charakteristik výrobku.

2.3
Členské státy jsou odpovědné za to, aby na jejich území byly pozemní a inženýrské stavby navrhovány a prováděny tak, aby neohrožovaly bezpečnost při současném dodržování jiných základních požadavků veřejného blaha; a při dodržování předpisů hospodárnosti, ochrany životního prostředí a sociální udržitelnosti a dalších důležitých hledisek veřejného zájmu. Proto mají kromě jiných souvisejících povinností odpovědnost za to, že v jejich národních předpisech budou zakotveny úrovně ukazatelů výrobků, které jsou potřebné pro specifické určené použití nebo pro druh staveb (např. minimální třída reakce na oheň v daném druhu budov) a které jsou slučitelné s metodami ověřování definovanými v harmonizovaných technických specifikacích, pokud se tyto metody těchto ukazatelů týkají. 
2.4
Vlastníci staveb (zadávající subjekt u veřejné stavby nebo soukromá osoba u soukromoprávní zakázky nebo jejich projektant) jsou odpovědni za definování upravených požadavků na určitou stavbu, kterou chtějí stavět, ve smluvní dokumentaci. V podstatě mají v označení CE nalézt všechny nezbytné informace, což jim umožní vybrat odpovídající výrobek pro toto určené použití. To se týká úrovně ukazatelů (označení CE je v podstatě závazek deklarovat ukazatele výrobku) specifikovaných s potřebnou jistotou (označení CE zahrnuje systém posuzování shody, což za předpokladu, že se deklarovaná hodnota spolehlivě vztahuje na každý jednotlivý vzorek výrobku uváděný na trh, má zákazníkovi poskytnout potřebnou důvěru v ukazatele deklarované výrobcem), a rovněž má rovněž umožnit projektantovi nebo vlastníkovi stavby nebo jakékoliv soukromoprávní osobě požadovat určitou úroveň výrobků, které budou do určité stavby zabudovány.  
2.5
Nicméně je možné pro určitou stavbu formulovat další požadavky na jiné předměty než obsažené v označení CE (např. kvalitu, estetiku, …), včetně dalších zkoušek a charakteristik k těm, které jsou obsaženy v označení CE. U veřejných staveb však musejí tyto dodatky vyhovovat směrnici o veřejných zakázkách (např. je třeba, aby byl požadavek přiměřený stavbě, nenarušoval nepřiměřeně soutěž a byl transparentní).
2.6
Je tedy se směrnicí slučitelné vyvíjet dodatečné dobrovolné značky pro výrobky již opatřené označením CE. Existence označení CE ale vytváří pro vývoj nebo připojení těchto dobrovolných značek k výrobkům zvláštní podmínky nebo omezení, které jsou jasně uvedeny ve směrnici 93/68/EHS ze dne 22. července 1993, v čl. 4 bodu 5 odst. 3, a také v Pokynu D, bodech 2.6 a 2.7.   


Na druhé straně všechny národní, regionální nebo místní regulační předpisy, kterými se zavádějí další požadavky nebo závazný odkaz na dobrovolné značky, nebo rovnocenná pravidla, která jsou ukládána na obecné úrovni veřejnoprávním subjektem nebo soukromoprávním subjektem působícím jako veřejnoprávní subjekt na základě monopolního postavení, musejí být pokládány za protikladné ke směrnici (čl. 6 odst. 1).

2.7
K technickým specifikacím, zejména takovým, které jsou součástí pravidel pro správné navrhování a provádění, mohou být vypracovány informativní aplikační dokumenty s cílem vyjasnit, jak mohou uživatelé používat evropskou technickou  specifikaci (hEN nebo ETA) výrobku nebo skupiny výrobků, a usnadnit tak jejich uplatnění. Takový dokument může například obsahovat:

· informace o třídách ukazatelů nebo minimální úrovni ukazatelů, které jsou u určitých druhů staveb v různých členských státech regulovány,  

· informace znázorňující rovnocennost mezi novými evropskými třídami a kterýmikoliv ‚starými‘ národními třídami, pokud existují,

· výklad obsahu a technického významu ustanovení obsažených v evropských technických specifikacích, aby se zvýšilo jejich porozumění a usnadnilo jejich uplatnění.

Tato činnost není vyhrazena pouze národním normalizačním orgánům nebo schvalovacím orgánům. Může ji soutěživým způsobem vykonávat jakýkoliv ekonomický subjekt.

V těchto dokumentech se musí bez jakékoliv dvojznačnosti rozlišovat:

–
Co je závazné. Z tohoto hlediska nesmějí tyto dokumenty pozměňovat žádné ustanovení evropských technických specifikací. Zejména nesmějí přidávat žádné doplňkové požadavky, jako jsou nové třídy, zkušební metody odlišné od metod vyvinutých pro hEN/ETA nebo od metod, na které jsou v hEN/ETA uvedeny odkazy, nebo jako je jakákoliv charakteristika jiná než charakteristiky uvedené v mandátu a následně v evropských technických specifikacích. 

· Co navrhují projektanti nebo vlastníci stavby. Tyto dokumenty mohou obsahovat dodatečné informace doplňující informace uvedené v hEN/ETA, které projektantovi nebo vlastníku stavby umožní svobodně se rozhodnout, co je potřebné a oprávněné pro určitou stavbu, ale pouze na dobrovolném a individuálním základě.

2.8
Komise soudí, že tak zvané národní přílohy k harmonizovaným evropským normám nebo ETAs poškozují ve smyslu čl. 7 odst. 1 směrnice Rady 98/34/ES zamýšlenou harmonizaci, a proto nejsou za žádných okolností přijatelné.  

2.9
Vzhledem k tomu, že ustanovení směrnic nového přístupu nahrazují všechny odpovídající národní předpisy
, týká se to rovněž tak zvaných odchylek A: odchylky A nejsou v evropských normách harmonizovaných podle směrnice nového přístupu povoleny. Ustanovení směrnic nového přístupu nahrazují všechny odpovídající národní ustanovení
Proto, jestliže nebyl dřívější národní předpis vzat v úvahu při vypracování mandátu a jestliže tento předpis je oprávněný, mají být mandát i příslušná harmonizovaná norma  změněny. Dřívější národní předpis nemůže být vzat jako ospravedlnění pro odchylku A (viz rovněž bod 2.1, poslední věta).

2.10
V případech, kde podle kompetentního nezávislého zdroje je informativní aplikační dokument jednoznačně opodstatněný, pokud jde důsledky harmonizované evropské normy a jejího vztahu k existujícím národním normám, které jsou značně používány ve stavebním průmyslu, může být vhodným orgánem k vypracování takového dokumentu národní normalizační orgán. 
Přestože by se podle povahy dokumentu zdálo vhodné, aby byl k dispozici s harmonizovanou evropskou normou, nesmí mít charakter ‚národní přílohy‘ a nesmí být věcně připojen k národnímu vydání normy. Bude však třeba, aby tento dokument byl rovněž snadno k získání samostatně od národního vydání normy pro ty, kteří již normu vlastní a přejí si získat pouze obsah informativního aplikačního dokumentu.  
--------------

� 	Viz přílohu 1 směrnice, zejména její první odstavec.


� 	Při uplatňování rozhodnutí Komise ze dne 22. července 1993 o modulech pro různé fáze postupů posuzování shody a o pravidlech pro připojování a používání označení shody CE, které jsou určeny k použití ve směrnicích technické harmonizace (Úř. věst. L 220 z 30. 8. 1993, s. 23), kterým se jako jedna ze zásad stanoví pokyny pro připojování a používání označení CE (příloha rozhodnutí, bod B).


	„e) Každý průmyslový výrobek, na který se vztahují směrnice technické harmonizace založené na zásadách globálního přístupu, musí být opatřen označením CE, nestanoví-li zvláštní směrnice jinak; tyto výjimky nepředstavují odchylku od požadavků na označování, nýbrž odchylku od správních postupů hodnocení shody, které mohou být v určitých případech považovány za příliš těžkopádné. Jakákoli výjimka nebo odchylka od požadavku na označování musí být řádně odůvodněna. …“


  


� Podrobnosti viz Pokyn D.. 


� 	„Vzhledem k tomu, že směrnice nového přístupu jsou směrnicemi úplné harmonizace, musejí členské státy zrušit národní právní předpisy, které jsou s nimi v rozporu. Mimoto podle obecného pravidla nesmějí členské státy ponechávat v platnosti nebo zavádět přísnější opatření, než jaká jsou předpokládaná směrnicí.“


	Příručka pro zavádění směrnic založených na novém přístupu a globálním přístupu, bod 1.4.
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