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CONSTRUCT 05/729

Řešení kumulovaných systémů prokazování shody

1.  Úvod

Toto je diskusní dokument, který vzešel z diskusí během prvního zasedání vedoucích pracovníků SG a sedmnáctého zasedání poradní skupiny a z dalších jednání notifikovaných osob.

Cílem dokumentu je předložit přehled specifických otázek, které notifikované osoby interpretují odlišně, a argumentů na podporu těchto interpretací, aniž by byly hodnoceny, zda jsou správné, nebo ne. 

Základní myšlenkou dokumentu je předložit všechny používané interpretace s průvodním pokynem, aby se útvaru stavebnictví při Evropské komisi a členským státům umožnilo přijmout informované rozhodnutí. Požadujeme, aby tato otázka byla diskutována ve Stálém výboru pro stavebnictví (jeho přípravné skupině) a aby byla učiněna jasná rozhodnutí, pokud jde o interpretace, které jsou notifikované osoby povinny respektovat.  

V tomto dokumentu jsou předloženy odlišné interpretace notifikovaných osob (NBs), které vedou k jejich odlišnému chování v případech, kdy se použije několik systémů prokazování shody (AoC). Tato situace vyžaduje, aby byla vyjasněna, neboť zabraňuje dosáhnout vyrovnané spolupráce.

Neoprávněné odchylky od pokynu předem odsouhlaseného Evropskou komisí a členskými státy mohou vést ke značným rozdílům v nákladech na prokazování, což nelze připustit v konkurenci mezi notifikovanými osobami a což může vést ke snížení důvěry v činnosti notifikovaných osob a tím poškozovat věrohodnost označení CE.

V celém tomto dokumentu je třeba mít na mysli, že notifikované osoby musí vždy prokazovat shodu s (vydanou) technickou specifikací, dokonce i v těch případech, kde mohou tyto dokumenty specifikovat úkoly, které se rozcházejí nebo jsou v rozporu s postupy prokazování
, které EK a členské státy předem odsouhlasily a které jsou dokumentovány v ES Pokynech A a K nebo v pozičních dokumentech Skupiny notifikovaných osob (GNB).          

Problémy spojené se specifickými výrobky nebo skupinami výrobků a specifickou výrobou mohou na notifikovaných osobách vyžadovat, aby jednaly odlišně od toho, co se pokládá za postupy, které EK a členské státy předem odsouhlasily. Rozhodnutí tak učinit se může pokládat za rozhodnutí v kompetenci NB, která je zaručena notifikačním postupem. EK a členské státy však mají specifikovat, co považují za předem odsouhlasené postupy prokazování. Oprávněné odchylky od těchto postupů pak mohou notifikované osoby dokumentovat, aby se zajistila průhlednost vůči jejich notifikujícím orgánům a vyrovnanější spolupráce.  

Pokud budou problémy interpretace, kterými se tento dokument zabývá, revidovány, má se učinit odkaz na čl. 13 odst. 4, kterým se stanovuje, že postup prokazování shody stanovený v harmonizovaných technických specifikacích specifikuje Komise po projednání ve Stálém výboru pro stavebnictví (SCC), a to zvolením co nejméně obtížného postupu slučitelného s bezpečností. Činnosti prokazování nemají být proto obtížnější než činnosti předpokládané Evropskou komisí a Stálým výborem pro stavebnictví při přijetí rozhodnutí o AoC, ale mají být vždy slučitelné s úrovní bezpečnosti předpokládanou Evropskou komisí a Stálým výborem pro stavebnictví, tzn., že práce spojené s prokazováním mají vždy zajistit důvěru v bezpečnost. 

Pojem „nejméně obtížný“ uvedený v čl. 13 odst. 4 je pro interpretaci otevřený. Mohl by se použít na celý použitý systém prokazování shody, znamená to ale také a nutně, že systém (jeho interpretace) se má použít nejméně obtížným způsobem?

Při zvažování dnešních interpretací by se mělo mít na mysli, že normy EN řady 45000 (mezitím převedené na normy EN ISO/IEC řady 17000) byly důležitým doporučením, pokud jde o terminologii a postupy v rámci nového přístupu, v době vypracovávání mandátů a rozhodnutí o prokazování podle směrnice o stavebních výrobcích.  

2.  Kumulované systémy prokazování shody

2.1  Obecně

V řadě ES rozhodnutích, kterými se stanovují systémy prokazování shody, je uveden jeden systém, který platí pro jeden výrobek a jedno určené použití pro všechny charakteristiky výrobku. V těchto případech nevznikají žádné problémy týkající se interpretace nebo se již jimi zabývají poziční dokumenty GNB.

V jiných ES rozhodnutích je však specifikována kombinace možných odlišných systémů prokazování shody pro jeden výrobek podle:

–
určených použití a/nebo

–
charakteristik, u nichž se stanovují ukazatele.

Odlišné názory notifikovaných osob způsobuje zejména vliv reakce na oheň stanovené v ES rozhodnutí 2001/596/ES, kterým se mění mnoho existujících ES rozhodnutí a kterým se specifikují tři možnosti podle třídy deklarované výrobcem a způsobů jejího stanovení na systémy prokazování shody.  

Podobně je v ES rozhodnutí 2002/359/ES o postupu prokazování shody stavebních výrobků přicházejících do styku s vodou určenou k lidské spotřebě specifikován systém AoC 1+. V poznámce pod čarou se uvádí, že ukazatele výrobků jiné než ukazatele spojené s hygienickými vlastnostmi výrobku (vhodnost pro styk s vodou určenou k lidské spotřebě) se musí posuzovat podle ustanovení ES rozhodnutí 1999/472/ES.

2.2  Příklady kumulovaných systémů prokazování shody, které způsobují interpretační obtíže

Dále jsou uvedeny příklady případů, které vedou ke kombinaci systémů AoC.  

Poznámka: 
V nejposlednějších harmonizovaných technických specifikacích je přidána další podrobnost, která může zabránit některým interpretačním obtížím obsaženým v tomto dokumentu.   

Případ A: 
Příklad kumulovaných systémů AoC, kde se systém AoC 2+ může použít spolu se 
systémem AoC 1, 3 nebo 4 a kde systém 2+ platí pro výrobek jako celek
  

	Určené použití (určená použití)
	Úrovně nebo třída (třídy)
	Systém (systémy) 
prokazování shody

	V pozemních stavbách
	
	2+

	Výrobky, na které se vztahují předpisy o reakci na oheň
	(A1, A2, B, C)*
	1

	
	(A1, A2, B, C)**, D, E
	3

	
	(A1 až E)*** a F
	4

	*
Výrobky/materiály, u nichž jasně stanovená etapa výrobního procesu vede k lepší klasifikaci reakce na oheň (např. přidáním retardérů hoření nebo omezením organických materiálů).

**
Výrobky/materiály, na které se poznámka pod čarou* nevztahuje. 

***     Výrobky/materiály, u nichž se nevyžaduje zkoušení reakce na oheň (např. výrobky/materiály tříd A1 podle rozhodnutí Komise 96/603/ES).

	Poznámka:  Poznámka pod čarou*** se obvykle omezuje na třídy, které připouští norma, např. pouze třída A1 nebo třída (třídy), které umožňuje CWFT.  


Případ B: Příklad kumulovaných systémů AoC, kde se systém AoC 4 může použít spolu se 
systémem AoC 1, 3 nebo 4 a kde systém 4 platí pro výrobek jako celek

	Určené použití (určená použití)
	Úrovně nebo třída (třídy)
	Systém (systémy) 
prokazování shody

	V pozemních stavbách
	
	3 nebo 4

	Výrobky, na které se vztahují předpisy o reakci na oheň
	(A1, A2, B, C)*
	1

	
	(A1, A2, B, C)**, D, E
	3

	
	(A1 až E)*** a F
	4

	*
Výrobky/materiály, u nichž jasně stanovená etapa výrobního procesu vede k lepší klasifikaci reakce na oheň (např. přidáním retardérů hoření nebo omezením organických materiálů).

**
Výrobky/materiály, na které se poznámka pod čarou* nevztahuje. 

***     Výrobky/materiály, u nichž se nevyžaduje zkoušení reakce na oheň (např. výrobky/materiály tříd A1 podle rozhodnutí Komise 96/603/ES).

	Poznámka:  Poznámka pod čarou*** se obvykle omezuje na třídy, které připouští norma, např. pouze třída A1 nebo třída (třídy), které umožňuje CWFT.  


Případ C: Příklad kumulovaných systémů AoC, kde se systém AoC 1 může použít spolu se 
systémem AoC 3 nebo 4 a kde jednotlivé systémy platí pro uvedenou charakteristiku (charakteristiky)

	Určené použití (určená použití)
	Úrovně nebo třída (třídy)
	Systém (systémy) 
prokazování shody

	Výrobky, na které se vztahují předpisy o reakci na oheň
	(A1, A2, B, C)*
	1

	
	(A1, A2, B, C)**, D, E
	3

	
	(A1 až E)*** a F
	4

	Výrobky, na které se vztahují předpisy o požární odolnosti
	Viz EN 13501-2
	3

	Výrobky, na které se vztahují předpisy o nebezpečných látkách
	
	3

	Výrobky, na které se vztahují předpisy o bezpečnosti při užívání
	
	3

	Výrobky pro použití kromě výše uvedených
	
	4

	*
Výrobky/materiály, u nichž jasně stanovená etapa výrobního procesu vede k lepší klasifikaci reakce na oheň (např. přidáním retardérů hoření nebo omezením organických materiálů).

**
Výrobky/materiály, na které se poznámka pod čarou* nevztahuje. 

***    Výrobky/materiály, u nichž se nevyžaduje zkoušení reakce na oheň (např. výrobky/materiály tříd A1 podle rozhodnutí Komise 96/603/ES).

	Poznámka: Poznámka pod čarou*** se obvykle omezuje na třídy, které připouští norma, např. pouze třída A1 nebo třída (třídy), které umožňuje CWFT.  


3.  Problémy interpretace

3.1  Vzájemný vztah mezi ITT a FPC a jejich význam podle CPD

	V ES Pokynu K je podáno vysvětlení ITT a FPC v bodě 3.1 a 3.3. To však nezabraňuje uplatňování různých názorů:

A. 
ITT se může považovat za prostředek ke stanovení výrobkových ukazatelů vzorků. Výsledky ITT jsou deklarace ukazatelů doplňující označení CE. Systém FPC má splňovat požadavky technické specifikace a má být přizpůsoben tak, aby zajistil, že výrobek bude dosahovat ukazatelů stanovených v ITT. 


Tento přístup naznačuje, že:

–
technická specifikace zohlední proměnlivost výroby tím, že zaručí, aby se ve výsledcích ITT přihlíželo k tolerancím ukazatelů (např. v charakteristických hodnotách)

–
použití technické specifikace může vést ke změnám výrobního procesu a výrobku, jestliže se v technické specifikaci nezohlední proměnlivost výroby tím, že zaručí, aby se ve výsledcích ITT přihlíželo k tolerancím ukazatelů 

 B.
ITT se může považovat za prostředek k ověření shody stále pokračující výroby. Výsledky ITT jsou základem pro deklarace ukazatelů doplňující označení CE. Systém FPC má splňovat požadavky technické specifikace tak, aby zajistil, že výrobek bude trvale splňovat deklarace ukazatelů doplňující označení CE.


Tento přístup naznačuje, že:

–
technická specifikace možná nezohlední proměnlivost výroby a na výrobcích se může vyžadovat, aby odůvodnili deklarace ukazatelů doplňující označení CE (např. při přihlédnutí ke zkouškám provedeným dříve a/nebo údajům FPC, deklarování nižších ukazatelů než ukazatelů dosažených v ITT) 

–
použití technické specifikace nevede nutně ke změnám výrobního procesu a výrobku, kromě mezními hodnotami, které musí být splněny


Pokud jde o výše uvedené interpretace, význam, který mohou dostat, závisí na obsahu technické specifikace. Jestliže se v tomto dokumentu předpokládá ITT, které povede ke statisticky odůvodněným výsledkům založeným na statisticky významném počtu vzorků, mohou výsledky ITT odpovídat chování výrobků a mohou být proto rovněž ukazateli doplňujícími označení CE. Jestliže je naopak ITT založeno na málo vzorcích (např. požární chování), zvažuje se pravděpodobnost, že chování výrobku s přihlédnutím k proměnlivosti výroby nebude odpovídat výsledku ITT (viz obrázek níže). V takových případech není možné pokoušet se upravit výrobek tak, aby splnil výsledek ITT, pokud se počet vzorků nezvýší.  
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Obrázek 1: Jestliže je počet vzorků podrobených ITT omezen, nemusí výsledky ITT 
odpovídat chování výrobku

Zpracovatelé technických specifikací mají pokud možno používat statistické požadavky, přestože statistický přístup nebude vždy možný, ale ve všech případech mají specifikovat, jak deklarace ukazatelů vyjádřit (charakteristické hodnoty, mezní hodnoty specifikované výrobcem, …).

To by mohlo usnadnit postupy dozoru nad trhem a umožnit členským státům přijmout opatření (např. doplnit součinitele bezpečnosti, požadovat vyšší deklarované ukazatele apod.), aby se pokryl nedostatek statisticky podložených deklarací ukazatelů.
3.2  Vymezení úkolů při počáteční inspekci a při inspekcích v rámci dohledu

3.2.1  Zapojení notifikovaných osob do systémů AoC 1 (nebo 1+) při inspekci FPC

	V několika mandátech ES je uvedeno, že u počáteční inspekce v místě výroby a řízení výroby a u průběžného dohledu, posuzování a schvalování řízení výroby u výrobce se úkoly notifikovaných osob omezují na parametry týkající se specifických charakteristik (např. reakce na oheň), na které se vztahuje systém AoC 1 (nebo 1+).    
	Systémy 1 nebo 1+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Všechny charakteristiky, zaměření na charakteristiky uvedené v mandátu
	Pouze charakteristiky uvedené v mandátu

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B


V praxi je v tomto případě v harmonizovaných normách uveden odkaz na „parametry týkající se všech charakteristik tabulky ZA.1, zejména reakce na oheň“.  

	Mezi notifikovanými osobami existují odlišné interpretace:

A.  Notifikované osoby celkově ověřují systém FPC požadovaný v harmonizované specifikaci a zaměřují se na parametry, které mohou ovlivnit chování z hlediska reakce na oheň. Takové parametry (specifikace vstupních materiálů, ztráta žíháním, měrná hmotnost, …) mohou být, ale obvykle nejsou, specifikovány v harmonizovaných technických specifikacích. 

B.  Notifikované osoby celkovou inspekci systému FPC nedělají a provádějí inspekci pouze takových parametrů, které mohou ovlivnit chování z hlediska reakce na oheň, protože se na ně vztahuje systém AoC 1 (nebo 1+). Pro takovou interpretaci by měly být v technických specifikacích uvedeny parametry, které ovlivňují reakci na oheň.  


 Argumenty pro obě interpretace:

–
V bodu 4.1 ES Pokynu K stojí, že u systémů 1 a 1+ je za certifikaci shody výrobku (na základě úkolů výrobce a notifikované osoby) odpovědná třetí strana, která činnost zastřešuje. Jestliže se úkoly NB, pokud jde o FPC, omezují na reakci na oheň, necertifikuje NB výrobek, ale charakteristiku výrobku.

–
Naopak výrobky, které jsou opatřeny pouze retardéry hoření, by mohly přejít ze systému 3 do systému 1, čímž významně narostou úkoly NB. Na obhajobu této interpretace se uvádí odkaz na čl. 13 odst. 4, podle kterého se má použít nejméně obtížný postup slučitelný s bezpečností.     

Zpracovatelé technických specifikací mají, pokud to je možné
, v každém případě specifikovat parametry, které ovlivňují chování z hlediska reakce na oheň, protože tato znalost je nutná v obou případech.  


3.2.2  Zapojení notifikovaných osob do systémů AoC 2+ (nebo 2) v ITT

	CPD sama žádným způsobem neuvádí ve spojitost ITT a FPC. Oba jsou prvky prokazování shody a jsou to úkoly přidělené výrobci nebo NBs podle příslušného systému. V systémech 2 a 2+ (použitelných na všechny charakteristiky a všechna určená použití uvažovaného výrobku) je ITT úkolem výrobce. 
	Systémy 2 nebo 2+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Bez odpovědnosti za ITT
	Ověření provedení a věrohodnosti ITT 
	Ověření souladu FPC s deklarovanými ukazateli

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B
	Interpretace C


V případech, kdy systémy 2 nebo 2+ platí pro některé charakteristiky a/nebo některá určená použití uvažovaného výrobku a na některé charakteristiky (např. reakce na oheň) a/nebo některá určená použití se vztahuje systém 3, je ITT úkolem notifikované osoby u charakteristik v systému 3, zatímco u ostatních charakteristik a/nebo některých určených použití může být ITT úkolem výrobce. 

Ve skutečnosti však mezi ITT a FPC existuje souvislost, což již bylo uvedeno v 3.1 tohoto dokumentu. Ve všech technických specifikacích se kromě toho předpokládá, že ITT je třeba provést při změně výrobku, výrobního procesu nebo systému FPC, jestliže tyto změny mohou vést k odlišnostem v ukazatelích výrobku. Tento požadavek a účinky výsledků ITT je třeba zakotvit do postupů FPC. 

Notifikované osoby nezpochybňují vzájemný vztah mezi ITT a FPC, ale existují rozdílné názory o úkolech, které z této souvislosti vyplývají. Je obzvláště důležité, aby se touto vazbou systém 2+  nezměnil na „skrytý“ systém 1.

V poradní skupině existuje shoda, že v době počáteční inspekce (systémy 2 a 2+) nemá NB žádné úkoly týkající se ITT, protože výsledky ITT není nutné mít k dispozici, a protože označení CE není možné před počáteční inspekcí, není nutné v této době znát deklarované ukazatele.

Poznámka: 
Jestliže se podle bodu 3.1 tohoto dokumentu použije interpretace A, provede se ITT před přizpůsobením FPC a inspekce notifikovanou osobou bude možná.

	V době návštěv dohledu (pouze systém 2+) je ITT provedeno a označení CE pokračuje. Avšak odběr vzorků a ITT nejsou součástí FPC a přestože bylo ITT provedeno na odpovědnost výrobce, je stanoviskem poradní skupiny, že u systému AoC 2+ během inspekcí dohledu:

A.  NB není odpovědná za kontrolu, že ITT bylo provedeno, ani že bylo provedeno správně. Výrobce musí prokázat, že splňuje ustanovení technické specifikace o FPC;

B.  NB má ověřit, zda bylo ITT provedeno u všech deklarovaných ukazatelů a zda se výsledky FPC shodují a jsou věrohodné;

C.  NB má ověřit, zda bylo ITT provedeno u všech deklarovaných ukazatelů a zda výsledky FPC odpovídají deklarovaným ukazatelům.  


Poznámka: Výše uvedené začíná předpokladem, že zkoušky FPC jsou identické se zkouškami ITT (nebo jim odpovídají) a/nebo, že výsledky FPC jsou ve vzájemném vztahu k výsledkům ITT. To neplatí vždy pro všechny technické specifikace nebo pro všechny charakteristiky a v případech, kdy ne, omezí se nutně úkol NB v rámci inspekcí dohledu u systému AoC 2+ na ověření, zda bylo ITT provedeno u všech deklarovaných ukazatelů a zda jsou výsledky FPC odpovídající (eventuálně) a věrohodné (ve všech případech).

3.3  Odběr vzorků

3.3.1  Odpovědnost notifikovaného certifikačního orgánu

	V bodu 4.1 odst. 4 ES Pokynu K se uvádí, že „U systémů 1 a 1+ leží odpovědnost za odběr vzorků výrobku pro ITT v souladu s pravidly stanovenými v technické specifikaci spíše na certifikačním orgánu (často přenesená na inspekční orgán) než na výrobci.“.
	Systémy 1 nebo 1+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Všechny charakteristiky obsažené v mandátu
	Pouze charakteristiky podle systému 1 nebo 1+

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B


	  Mezi notifikovanými osobami existují různé interpretace v chápání výše uvedeného v tom smyslu, že notifikovaný certifikační orgán je odpovědný za odběr vzorků pro: 

A. všechny charakteristiky, u nichž se ITT provádí (vč. charakteristik podle systémů AoC)

B.   pouze charakteristiky podle systému AoC 1 a 1+


V bodu 4.1 ES Pokynu K se uvádí, že u systémů 1 a 1+ leží odpovědnost za odběr vzorků výrobku pro ITT v souladu s pravidly stanovenými v technické specifikaci spíše na certifikačním orgánu (často přenesená na inspekční orgán) než na výrobci. Zásada notifikovaných osob ověřovat, zda byly pro všechny charakteristiky použity identické vzorky a zabraňovat výrobcům „přizpůsobovat na míru“ výrobky k dosažení vysokých ukazatelů u různých charakteristik je rovněž předvídána v systému AoC 3 tím, že je možná pouze jedna NB pro základní požadavek a povolena výměna údajů mezi NBs pro ověření, že provedly ITT na identických vzorcích („Bleimanova zásada“).    

Tato zásada je u systémů AoC 1 a 1+  zdůrazněna ve 2. odstavci bodu 1.3.3 dokumentu „Pokyn notifikovaným osobám o prokazování shody podle směrnice o stavebních výrobcích“ (NB-CPD/AG/03/002) („Pokud je ES certifikát vydán pro výrobek, u něhož některé charakteristiky podléhají systému 1/1+ a jiné systému 3 nebo 4, je notifikovaný certifikační orgán odpovědný za odběr všech vzorků nezbytných pro provedení zkoušek všech charakteristik.“).

Ne všichni členové AG však souhlasí, aby interpretace A platila pro všechny výrobky, zejména pro výrobky složitých sestav, kde uplatňování tohoto pravidla by mohlo podstatně zvýšit náklady.

3.3.2  Převzetí odpovědnosti

3.3.2.1
 Vzorky pro hodnocení

	V bodu 4.1 odst. 4 ES Pokynu K se uvádí, že u systémů 1 a 1+ leží odpovědnost za odběr vzorků výrobku pro ITT v souladu s pravidly stanovenými v technické specifikaci spíše na certifikačním orgánu (často přenesená na inspekční orgán) než na výrobci.
	Systémy 1 nebo 1+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Odběr vzorků, značení a doprava
	Odběr vzorků a jejich značení 
	Ověření odběru vzorků u výrobce

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B
	Interpretace C


V bodu 6.1 ES pokynu K se rovněž uvádí, že všechny zkoušky musí být provedeny na stejné dávce vzorků, i když se v bodu 4.1.2 dovolují identifikační zkoušky, které umožní porovnat výsledky u jednotlivé charakteristiky s ostatními částmi zkoušení.

Pokud však budou chtít aplikovat výše uvedené, budou notifikované certifikační orgány postaveny před praktické problémy:

–
„reprezentativní“ vzorky se běžně nevyrábějí a může být zapotřebí několika návštěv ke shromáždění všech potřebných vzorků

–
„reprezentativní“ vzorky jsou z několika dávek, protože výrobní proces nedovoluje vyrábět  všechny požadované „reprezentativní“ vzorky z jedné dávky

–
použití historických údajů neumožňuje notifikovanému certifikačnímu orgánu nebo jeho smluvnímu subdodavateli skutečný „odběr vzorků“  

	  Proto se „převzetí odpovědnosti“ za odběr vzorků a použití vzorků ze stejné dávky interpretuje různými způsoby:  

A.   certifikační orgán, nebo jeho smluvní subdodavatel, je odpovědný za odběr vzorků v provozovnách výrobce, jejich označení a za jejich fyzickou dopravu do notifikovaných laboratoří a jiných laboratoří (eventuálně včetně laboratoře výrobce);

B.   certifikační orgán, nebo jeho smluvní subdodavatel, je odpovědný za odběr vzorků v provozovnách výrobce a za jejich označení a umožní výrobci je dopravit do notifikovaných laboratoří nebo jiných laboratoří (eventuálně včetně laboratoře výrobce);

C.   certifikační orgán dovolí výrobci odebrat vzorky a přebírá na sebe odpovědnost ověřením, že kódy (nebo podobně) dávky pro vzorky jsou v systému FPC výrobce vysledovatelné, a/nebo ověřením identifikačními zkouškami. 


Poznamenáváme, že se prozatím v málo technických specifikacích (jestli nějakých) uvažují „identifikační zkoušky“, které umožní NBs ověřit, zda vzorky použité z různých dávek nebo výrobní údaje jsou identické. Praktickým řešením je použít prozatímní ustanovení v technických specifikacích.  

3.3.2.2  Historické údaje

	Převzetí  odpovědnosti v případě historických údajů se rovněž interpretuje různými způsoby:

A.  certifikační orgán uzná historické údaje, jestliže je v protokolu o zkouškách uveden odkaz na odběr vzorků třetí stranou (nenotifikovanou)

B.  certifikační orgán uzná historické údaje, jestliže výrobci poskytnou důkaz, že vzorky jsou vysledovatelné v systému FPC výrobce 


3.4  Počáteční zkoušky (zkoušení) typu

	
	Systémy 1 nebo 1+ kombinované s jinými systémy

	
	Úkoly notifikované laboratoře
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Všechny charakteristiky obsažené v mandátu
	Pouze charakteristiky podle systému 1 nebo 1+

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B


	Kumulativní aplikace systémů prokazování shody podle charakteristik, u nichž jsou deklarovány ukazatele, včetně systémů AoC 1 (nebo 1+) (případ C v 2.2), znamená, že:

A.   notifikované laboratoře mají stanovit všechny charakteristiky, vč. charakteristik podle systémů AoC 2, 2+ a 4, tzn. protože platí systém AoC 1 (nebo 1+), řeší se při ITT všechny charakteristiky podle systému AoC 1 (a 1+), což znamená, že notifikovaný certifikační orgán je odpovědný za odběr vzorků a že se vzorky posílají notifikovaným laboratořím kvůli všem deklarovaným charakteristikám

B.  notifikované laboratoře stanovují pouze charakteristiky podle systémů AoC 1 a 1+ (a 3, je-li to vhodné), tzn. protože se systém AoC 1 (nebo 1+) vztahuje na jednu charakteristiku (nebo několik charakteristiky), řeší se při ITT podle AoC systému 1 (a 1+) pouze tato charakteristika (tyto charakteristiky), což znamená, že notifikovaný certifikační orgán je odpovědný za odběr vzorků a že se vzorky posílají notifikovaným laboratořím kvůli této specifické charakteristice (těmto specifickým charakteristikám)


Poradní skupina pokládá za správnou pouze druhou interpretaci.

3.5  Rozsah posuzování počátečních zkoušek typu

3.5.1  Charakteristiky, které se mají zahrnout

	
	Systémy 1 nebo 1+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Všechny charakteristiky
	Pouze charakteristiky podle systémů 1, 1+ a 3
	Pouze charakteristiky podle systémů 1 nebo 1+

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B
	Interpretace C


	Jakmile je provedeno ITT, je třeba posoudit výsledky ITT. NBs zváží, zda kumulativní aplikace systémů prokazování shody podle charakteristik, u nichž jsou deklarovány ukazatele, včetně systémů AoC 1 (nebo 1+) (případ C v 2.2), znamená, že:

A.   notifikované certifikační orgány mají posoudit všechny charakteristiky, vč. charakteristik podle systémů AoC 2, 2+ a 4

B.   notifikované certifikační orgány mají posoudit pouze charakteristiky podle systémů AoC 1 a 1+ a 3, tzn. ty, kde byly zapojeny notifikované laboratoře

C.   notifikované certifikační orgány mají posoudit pouze charakteristiky podle systémů AoC 1 a 1+  


NBs obhajují buď první nebo třetí možnost. Důvody pro přijatá stanoviska jsou uvedeny v 3.2.1.

3.5.2  Rozsah posouzení

	
	Systémy 1 nebo 1+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Odpovědnost se omezuje na ověření provedeného  ITT
	Ověření provedení a věrohodnosti ITT 
	Ověření souladu FPC s deklarovanými ukazateli

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B
	Interpretace C


	Poté, co NB stanovila charakteristiky, které se mají zahrnout (3.5.1), mají notifikované osoby různé názory na rozsah posouzení charakteristik, u nichž systémem prokazování shody není systém 1 nebo 1+ (případ C v 2.2). NB má ověřit:

A.   zda bylo ITT provedeno

B.   výsledky ITT, aby zkontrolovala, zda jsou výsledky FPC odpovídající nebo věrohodné 

C.   výsledky ITT, aby zkontrolovala, zda odpovídají deklarovaným ukazatelům 


	
	Systémy 1 nebo 1+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Ověření provedení a věrohodnosti ITT
	Ověření souladu FPC s deklarovanými ukazateli

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B


	V době návštěv dohledu je ITT provedeno a označení CE je připojeno. Přestože odběr vzorků a ITT nejsou součástí FPC, zastává poradní skupina stanovisko, že podle systémů AoC 1 a 1+ během inspekcí dohledu:

A.   NB má ověřit, zda bylo ITT provedeno u všech deklarovaných ukazatelů a zda výsledky FPC jsou odpovídající a věrohodné;

B.   NB má ověřit, zda bylo ITT provedeno u všech deklarovaných ukazatelů a zda výsledky FPC odpovídají deklarovaným ukazatelům. 


Poznámka: 
Výše uvedené začíná předpokladem, že zkoušky FPC jsou identické se zkouškami ITT (nebo jim odpovídají) a/nebo, že výsledky FPC jsou ve vzájemném vztahu k výsledkům ITT. To neplatí vždy pro všechny technické specifikace nebo pro všechny charakteristiky a v případech, kdy ne, omezí se nutně úkol NB v rámci inspekcí dohledu u systémů AoC 1 a 1+ na ověření, zda bylo ITT provedeno u všech deklarovaných ukazatelů a zda jsou výsledky FPC odpovídající (eventuálně) a věrohodné (ve všech případech).    

3.6  Certifikáty

3.6.1  Doby vydávání certifikátů
V CPD se pro notifikované osoby předpokládá u systémů AoC 2+, 1 a 1+ několik úkolů:

	Úkol
	Popis
	Systémy AoC

	
	
	2+
	1
	1+

	1
	Počáteční zkoušky typu
	
	X
	X

	2
	Počáteční inspekce v místě výroby a řízení výroby 
	X
	X
	X

	3
	Průběžný dohled, posuzování a schvalování řízení výroby (u výrobce) 
	X
	X
	X

	4
	Auditní zkoušky vzorků odebraných v místě výroby, na trhu nebo na staveništi
	
	
	X


	Používají se různé přístupy, pokud jde o to, kdy je možno certifikáty vydat:

A.   certifikáty jsou vydány po dokončení všech úkolů, tj. 1, 2, 3 a 4 (pokud je to vhodné);

B.   certifikáty jsou vydány po dokončení úkolů 1, 2 a 4 (viz tabulku výše a pokud to je vhodné). Úkoly 3 a 4 (pokud je to vhodné) jsou součástí průběžného posuzování shody, jakmile je certifikát platný;

C.   certifikáty jsou vydány po dokončení úkolů 1 a 2 (viz tabulku výše a pokud to je vhodné). Úkoly 3 a 4 (pokud je to vhodné) jsou součástí průběžného posuzování shody, jakmile je certifikát platný.  


3.6.2  Čísla certifikátů

	Podle výše uvedeného mohou vzniknout případy, kdy NBs souběžně pracují podle různých systémů AoC na stejném výrobku. Jestliže se systémy AoC 1 nebo 1+ a 2 nebo 2+ použijí souběžně, jsou možné 2 přístupy:

A.   NB vydá (nebo NBs vydají) certifikát výrobku (systém AoC 1 nebo 1+) a certifikát FPC (systém AoC 2 nebo 2+)

B.   NB vydá jeden certifikát, ve kterém jsou oba sloučeny, tj. certifikát výrobku pro specifická použití nebo charakteristiky a certifikát FPC pro ostatní použití 


AG zastává názor, že NBs mají vydat pouze jeden certifikát.

3.6.3  Obsah certifikátů

3.6.3.1  Systémy 1 nebo 1+
	
	Systémy 1 nebo 1+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Všechny charakteristiky
	Pouze charakteristiky podle systémů 1, 1+ a 3
	Pouze charakteristiky podle systémů 1 nebo 1+

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B
	Interpretace C


	Jakmile NB provede všechny úkoly, má být vydá ES certifikát (výrobku). NBs zváží, zda kumulativní aplikace systémů prokazování shody podle charakteristik, u nichž jsou deklarovány ukazatele, včetně systémů AoC 1 (nebo 1+) (případ C v 2.2), znamená, že:

A.   v certifikátu mají být uvedeny všechny charakteristiky, vč. charakteristik podle systémů AoC 2, 2+ , 3 a 4

B.   v certifikátu mají být uvedeny pouze charakteristiky podle systémů AoC 1, 1+ a 3, tzn. ty, kde byly zapojeny notifikované laboratoře

C.   v certifikátu mají být uvedeny pouze charakteristiky podle systémů AoC 1 a 1+  


3.6.3.2  Systémy 2 nebo 2+

	
	Systémy 2 nebo 2+

Úkoly notifikované osoby 
Odběr vzorků

Počáteční zkoušky typu

Inspekce FPC

Dohled nad FPC

Certifikace FPC

Posuzování ITT

Certifikace výrobků

Auditní zkoušky
	Všechny charakteristiky
	Pouze charakteristiky podle systému 3
	Pouze odkaz na charakteristiky obsažené v systému FPC

	
	
	Interpretace A
	Interpretace B
	Interpretace C


	Jakmile NB provede všechny úkoly, má být vydá ES certifikát (FPC) shody. NBs zváží, zda kumulativní aplikace systémů prokazování shody podle charakteristik, u nichž jsou deklarovány ukazatele, včetně systémů AoC 2 (nebo 2+), znamená, že:

A.   v certifikátu mají být uvedeny všechny charakteristiky, vč. charakteristik podle systémů AoC 3 a 4

B.   v certifikátu mají být uvedeny pouze charakteristiky podle systému 3, tzn. ty, kde byly zapojeny notifikované laboratoře

C.   v certifikátu má být pouze uvedeno, že FPC je certifikováno


4.  Navrhovaná opatření

–
Kromě otázek, u nichž poradní skupina dosáhla shody, požaduje se na EK a členských státech, aby specifikovaly, co považují za dohodnuté postupy prokazování.

–
Dříve než bude vydán ještě další ES pokyn, navrhuje se začlenit výsledky této diskuse do již existujícího pozičního dokumentu GNB „Pokyn notifikovaným osobám o prokazování shody podle směrnice o stavebních výrobcích“ (NB-CPD/AG/03/002), který je dostupný na Nando, nebo začlenit obojí do ES Pokynu K, což je přednostní řešení.

–
Po stanovení dohodnutých interpretací se mají zahájit tato opatření:  

–
notifikované osoby mají pracovat podle dohodnutých interpretací pokud jim to dovolí technické specifikace

–
na zpracovatelích specifikací se má požadovat

–
změnit v případě potřeby specifikace ve smyslu dohodnutých interpretací 

–
přesně v technických specifikacích specifikovat činnosti notifikovaných osob, ověření, která se mají provádět, a charakteristiky, které mají být kontrolovány, aby se zabránilo různým interpretacím ze strany notifikovaných osob.


        Četnost





Výsledky ITT založené na vzorcích





Chování výrobku








� 	Technické specifikace nemají být nikdy v protikladu k ustanovením CPD nebo rozhodnutí ES. Kdyby se to vyskytlo, mají být zpracovatelé specifikací a příslušný specialista EK co nejdříve informováni.


�  Příklad: ES rozhodnutí 2003/640/ES pro sestavy pro obklady vnějších stěn. 


�  Příklad: ES rozhodnutí 2003/656/ES pro výrobek pro hydrofobní úpravu povrchu – hydrofobní prostředky na bázi organometalických látek (EOTA č. 06.05/02).


�  Příklad: ES rozhodnutí 98/437/ES pro sestavy zavěšených podhledů.


�  Technické specifikace se někdy vztahují na skupiny výrobků a v tomto případě je důležité, aby byly vyčerpávající. V takových případech mají NB stanovit ovlivňující parametry.
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